SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 661, de 2 de dezembro de 2014

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 34/2014

Assunto: Analise da Medida Proviséria n® 661, de 2 de
dezembro de 2014, que “Autoriza a Unido a conceder
credito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar superdvit
financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias
obrigatorias.”.

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introduc¢ao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucado n? 1, de 2002-CN, que estabelece:
“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publica¢éo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida
Proviséria.”
No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

A Medida Proviséria em andlise, editada de acordo com o disposto na
Constituicdo Federal, art. 62, “Autoriza a Unido a conceder crédito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a destinar superavit
financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional a cobertura de

despesas primarias obrigatérias.”.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 00162/2014 MF/MDIC da MPV
661/2014, em 26/11/2014, a MPV 661/2014 tem o objetivo de constituir fonte
adicional de recursos para permitir o financiamento de projetos de investimento, por
parte do BNDES, principal agente financeiro federal de investimento de longo prazo,
a fim de fazer frente a crescente demanda por crédito para investimentos na
economia do Pais, e de destinar o superavit financeiro das fontes de recursos

existentes no Tesouro Nacional a cobertura de despesas primarias obrigatorias.

Frisa a EM que, tendo em vista os diversos programas de investimento

existentes, como Programa de Investimentos em Logistica (PIL), os investimentos na
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cadeia produtiva do pré-sal, além dos projetos previstos nos Programas de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e, especialmente, o Programa de Sustentacao do
Investimento (PSI), um crédito da Unido ao BNDES no valor de R$
30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) asseguraria uma execucdo eficaz do
orcamento de desembolsos do Banco Federal, previsto para o final de 2014, de
forma a garantir a oferta de crédito para apoiar as finalidades previstas nos
programas oficiais de crédito e outros projetos igualmente estratégicos para a

economia brasileira.

Nesse sentido, de acordo com a EM, propfe-se a concessdo de um crédito
da Unido ao BNDES, no valor disposto no paragrafo anterior, que devera ser
realizado mediante a emissao, pela Unido, sob a forma de colocacéo direta em favor
do BNDES, de titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas caracteristicas
seréo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Segundo a EM, o Tesouro Nacional fard jus a remuneracdo pela Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP em relacdao ao pagamento do empréstimo por parte do
BNDES.

A Exposicdo de Motivos ressaltou que os recursos envolvidos seréo aplicados
em projetos de investimento, que possibilitem de forma direta a expansao ou
modernizacdo da infraestrutura e da capacidade produtiva nacional, contribuindo

para a expansao da formacé&o bruta de capital fixo da economia brasileira.

Quanto ao superavit financeiro, segundo a EM, nos termos da legislacao
vigente, o Poder Executivo somente pode utilizar tais receitas para as despesas que
atendem as respectivas vinculagfes legais. A cada ano a arrecadacdo das fontes
vinculadas tem contribuido para a geracdo de superavit financeiro, o que tem gerado
constrangimento a execugado de uma administracdo financeira eficiente do ponto de

vista alocativo, posto que h& recursos disponiveis na Conta Unica e,
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antagonicamente, o Tesouro Nacional ndo possui autorizagdo para sua utilizacao

para o atendimento de despesas primarias obrigatorias.

Nesse sentido, de acordo com a EM, a proposicdo atual é no sentido de
permitir a utilizacdo do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional, para cobrir despesas primarias obrigatorias, medida possivel
porque ndo se estd acabando com a vinculacdo atual existente. Trata-se apenas de
conferir uma nova destinacdo para o superavit financeiro das fontes vinculadas, por

lei ordinéaria.

Por fim, a EM salienta que procedimento semelhante ja foi utilizado pelo

Governo Federal em diversas ocasioes desde 1997.

Apesar da relevancia do tema, ndo se vislumbra urgéncia, uma vez que
busca resolver um problema ja conhecido ha algum tempo, o que permitiria sua

solucdo por meio do processo legislativo ordinério.

Foram apresentadas emendas a MPV 661/2014.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

De acordo com o art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, cabe a Comissao
Mista emitir parecer Unico a medida proviséria no prazo previsto, manifestando-se
sobre a matéria quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e
orcamentéria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° do

mesmo diploma legal. Além disso, o § 1° do art. 5° estabelece o seguinte:

‘O exame de compatibilidade e adequacé&o orcamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias

e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101,
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de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a

lei orcamentaria da Unido.”

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal. Os

artigos que tratam da geracédo da despesa determinam:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execug¢édo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.
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Os arts. 33 a 35 da Lei n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2014), estabelecem os critérios e condi¢bes para a
atuacdo do BNDES nas operac¢des de financiamento:

Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1o Na hipdtese de operagBes com custo de captagdo ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores & Taxa Referencial e a apuracdo serd pro rata
temporis.

§ 20 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissOes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto
as despesas de remuneragao previstas no contrato entre este e a Unido.

Art. 34. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacao
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicaréo a lei que
definiu encargo inferior ao custo de captacéo.

Art. 35. As prorrogagbes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social dependem de autorizacao expressa em lei especifica.

Quanto ao cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Exposicdo de Motivos nada esclarece. Nesse sentido, a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor a

proposicdo, assim como nos dois subsequentes, ndo é apresentada.

Porém, cabe registrar que a fonte de recursos de R$ 30 bilh6es provoca
outras despesas para a Unido, ndo detalhadas na Exposicdo de Motivos, pois no
pagamento do empréstimo por parte do BNDES o Tesouro Nacional fara jus a
remuneracao calculada com base na taxa de juros de longo prazo — TJLP, mas o
custo de captacéo dos recursos pode ser com base na SELIC. Essas despesas néo

estdo detalhadas na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria.

Vale ressaltar que a Exposicéo de Motivos nada tratou sobre a forma como a

utilizacdo do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
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Nacional para cobrir despesas primarias obrigatorias vai afetar a execucéo
orcamentaria do presente exercicio ou a meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2014.

4 Consideragbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo
da Medida Provisoria n? 661, de 2 de dezembro de 2014, quanto a adequacado

orcamentaria e financeira.

Em 9 de dezembro de 2014.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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